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Die Herausforderungen von Flucht und illegaler Migration werden bleiben. Auch wenn
der Weg Uber Agdis und Balkan weitgehend geschlossen scheint, kommen Uber die
zentrale Mittelmeerroute weiterhin tausende Menschen in Europa an. Krieg und Ver-
folgung, Klimaveranderungen, Armut und der rasante Bevolkerungsanstieg in vielen
Regionen werden den Migrationsdruck eher noch ansteigen lassen. Es gibt daher kei-
nen Grund fir eine Entwarnung. Die Integrationsfahigkeit Europas und Deutschlands
ist aber wie die eines jeden Landes begrenzt. Aus unserer christlichen Uberzeugung
heraus sind wir bereit, unseren Beitrag fiir eine humanitdre Aufnahme von Fliichtlingen
mit einer Obergrenze zu leisten. Auch die EU-Kommission erkennt mit ihrem Vorschlag
flr eine Reform des Dublin-Systems nationale Belastungsgrenzen bei der Aufnahme
von Fluchtlingen an.

Flr die CSU-Landesgruppe heiflt dies: Der Zusammenhalt unserer Gesellschaft darf
nicht gefahrdet werden. Nicht jeder, der Sorgen und Bedenken im Hinblick auf die ho-
hen Flichtlingszahlen dullert, ist gegen Fllichtlinge oder ein Rechtspopulist. Flichtlinge
dirfen nicht unter Generalverdacht gestellt werden - in vielen Fallen sind gerade sie
Opfer von Terror und Gewalt. Gleichzeitig dirfen wir aber nicht die Augen davor ver-
schlieRen, dass durch den Zustrom Hunderttausender die Herausforderung fir Sicher-
heit und Ordnung zu sorgen, gestiegen ist. Die Akzeptanz flr das deutsche Asylsystem
und die Integrationsfdhigkeit unseres Landes sichern wir nur, wenn wir fir die Sicher-
heit unserer Blrger garantieren und eine effektive Steuerung und Begrenzung der
Fllichtlingszahlen erreichen.

Der von uns hierzu verfolgte Ansatz setzt ein ganzes MaRnahmenbiindel voraus, beste-
hend aus der effektiven Sicherung der EU-AuRengrenzen und der deutschen Grenzen,
beschleunigten Asylverfahren, der konsequenten Rickfiihrung von Nichtbleibeberech-
tigten sowie der Bekampfung von Fluchtursachen und Schleuserkriminalitat. Wir mus-
sen diesen Weg nun konsequent weiter gehen.
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Unsere Grenzen mussen sicher bleiben

Nur mit sicheren EU-AulRengrenzen hat Schengen eine Zukunft. Sichere EU-AuRengren-
zen heiBt aber, dass w i r entscheiden, wer nach Europa kommt, und nicht die Schlep-
per. Wir begriiRen die Verstarkung des Einsatzes der EU-Grenzschutzagentur Frontex,
um der illegalen Migration auf dem Seeweg in Nordafrika Einhalt zu gebieten. Ein ver-
besserter Europaischer Grenz- und Kiistenschutz darf aber nicht Teil des Geschaftsmo-
dells der Menschenhandler werden, indem die Schlepper gerade darauf setzen, dass
Frontex oder die Marineschiffe der EU-Staaten Flichtlinge von seeuntlichtigen Booten
in Empfang nehmen. Mit dem EU-Tirkei-Abkommen haben wir dies in der Agéis deut-
lich erschwert. Wir wollen umgehend auch auf der zentralen Mittelmeerroute den Au-
tomatismus durchbrechen, dass alle geretteten Menschen nach Europa gebracht wer-
den. Wir Europder werden weiter alles daflir tun, um jedes Menschenleben zu retten.
Im Verbund mit anderen europadischen Landern wollen wir entsprechende Kooperatio-
nen mit afrikanischen Staaten wie etwa Agypten oder Tunesien erreichen, damit die
geretteten Personen an sichere Einrichtungen in Nordafrika gebracht werden kénnen,
an denen unter Beteiligung des UNHCR eine Grundversorgung gewahrleistet wird. Nur
so legen wir der organisierten Kriminalitdat auf dem Mittelmeer das Handwerk! Durch
geeignete Vereinbarungen missen wir die betroffenen nordafrikanischen Lander dabei
unterstitzen, ihren Beitrag zu leisten, gegen grenzliberschreitende organisierte Krimi-
nalitat und Schleuser vorzugehen.

Nur sichere EU-AuRRengrenzen erlauben uns, auf Binnengrenzkontrollen zu verzichten.
Bis zum Aufbau eines effektiven europaischen AuRengrenzschutzes brauchen wir wirk-
same Einreise- und Grenzkontrollen an der deutschen Grenze. Dies darf nicht nur fir
die bayerisch-Osterreichische Grenze gelten. Ziel muss die effektive Kontrolle aller ille-
galen Grenzlbertritte nach Deutschland sein. Das bayerische Modell der Unterstiitzung
der Bundespolizei durch die Landespolizei ist daher auf andere Grenzen in anderen
Bundeslandern auszuweiten. Zudem sollen kinftig auch Beamte der Zollverwaltung
verstarkt im Rahmen von Verbundkontrollen zusammen mit der Bundespolizei bei
Grenzkontrollmalknahmen eingesetzt werden kénnen.

Wir mussen wissen, wer zu uns kommt

Zur Souverdnitdt eines Staates gehort es zu wissen, wer sich in seinem Staatsgebiet
aufhdlt. Die CSU-Landesgruppe hat daher schon immer die lickenlose Registrierung
und standardmadRige Sicherheitsiberprifung aller Flichtlinge gefordert. Die Mehrzahl
der Asylantragsteller ohne Papiere und Identitatsfeststellung einreisen zu lassen, kdme
einem Kontrollverlust gleich. Wir dirfen nicht zulassen, dass Personen wie der Tater
von Berlin mit Mehrfachidentitaten durch Europa reisen und sich dem Zugriff der Be-
horden entziehen. Es muss daher bereits an der Grenze von zentraler Stelle aus eine
effektive Identitats- und Sicherheitsliberpriifung erfolgen. Wer keinen Pass vorlegt oder
sonst seine Identitdt nicht belegen kann, muss an den deutschen Grenzen festgehalten
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und dort in Transitzentren bis zur Klarung seiner Identitdt (d.h. Herkunft, Staatsange-
horigkeit, Alter u.a.) und seiner erkennungsdienstlichen Behandlung verbleiben. So un-
terscheiden wir von Anfang an zwischen Menschen mit und ohne Identitdt — das be-
wusste Vernichten von Ausweispapieren darf sich nicht lohnen!

Bereits anerkannte Asylbewerber missen mit hoher Prioritat einer nachtraglichen Si-
cherheitstiberpriifung unterzogen werden, insbesondere dann, wenn die Anerkennung
im schriftlichen Verfahren erfolgt ist. Eine effektive Sicherheitsiiberpriifung setzt vo-
raus, dass die Sicherheitsbehérden der Mitgliedstaaten umfassenden Zugriff auf die
EU-Datenbank zur Identifizierung von Asylbewerbern (Eurodac) und auf das noch zu
schaffende elektronische EU-Ein- und Ausreiseregister haben. Auch der europaweite
Informationsaustausch bezlglich friherer Verurteilungen und strafrechtlichen Ermitt-
lungen muss lickenlos gewadhrleistet sein. Darliber hinaus fordern wir, dass die Nach-
richtendienste systematisch bei der Sicherheitsiiberpriifung von Asylbewerbern einge-
bunden werden.

Wir wollen Asylverfahren beschleunigen und optimieren

Es ist der falsche Weg, zundachst alle Personen fiir viele Monate aufzunehmen, um dann
die vielen Nichtbleibeberechtigten unter groRem Aufwand zurickfiihren zu wollen. Die
Unterscheidung von Schutzbediirftigen und Nichtschutzbedirftigen muss so frih wie
moglich erfolgen. Die CSU-Landesgruppe bekraftigt daher ihre Forderung nach der
Schaffung von Transitzentren an der Grenze. Dort sollen neben der Identitats- und Si-
cherheitspriifung kinftig auch beschleunigte Asylverfahren einschlieBlich Rechtsmit-
telverfahren fir bestimmte Gruppen von Asylbewerbern durchgefiihrt werden, bei de-
nen die Unzulassigkeit oder Unbegriindetheit ihres Asylbegehrens offensichtlich ist
(wie z.B. aus sicheren Herkunftslandern oder Dublin-Fdlle). Vorhandene Strukturen der
BAMF-AufRenstellen sollen hierflir genutzt werden. Ein solches Transitverfahren an der
deutschen Grenze kann damit auch beispielgebend fir ein vergleichbares System an
den EU-Aulengrenzen sein: Ziel ist es, direkt an den EU-AulRengrenzen Asylverfahren
durchzufihren, um Menschen ohne Bleiberecht unmittelbar von dort zurtickzufihren
und Menschen mit Bleiberecht gerecht unter den EU-Mitgliedstaaten zu verteilen. In
diesem Sinne werden wir auch die Reform der Dublin-Verordnung konstruktiv beglei-
ten.

Darlber hinaus fordern wir:

¢ Die CSU-Landesgruppe fordert die Griinen auf, endlich ihren Widerstand im
Bundesrat gegeniiber der Einstufung von Algerien, Marokko und Tunesien
als sichere Herkunftsstaaten aufzugeben. Neben der Beschleunigung der
Verfahren erzeugen wir damit auch die notwendige Signalwirkung, dass sich
Asylverfahren mangels Aussicht in Deutschland nicht lohnen!

¢ Vielfach wissen Asylsuchende nichts tber den Ablauf des Asylverfahrens
oder haben durch Fantasiegeschichten von Schleusern illusorische Vorstel-
lungen hinsichtlich ihres Bleiberechts. Um eine teure Einzelrechtsberatung
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durch Fachanwalte zu vermeiden, sind daher die Schutzsuchenden zunachst
in verpflichtenden Informationsveranstaltungen in ihrer Muttersprache Giber
Aussichten des Asylverfahrens sowie mogliche Riickkehrprogramme zu be-
raten. Die Teilnahme an Informationsveranstaltungen sollte zur Vorausset-
zung fur die Gewahrung von Prozesskostenhilfe gemacht werden.

¢ Menschen ohne Bleibeperspektive haben oftmals kein Interesse an be-
schleunigten Asylverfahren. Ein bewusstes Verschleppen zahlt sich sogar
noch aus. Das BAMF muss aber Herrin des Verfahrens bleiben. Nimmt ein
Antragsteller seinen Anhdrungstermin schuldhaft nicht wahr, muss dies zur
Unzuldssigkeit des Asylantrages fiihren. Entscheidungen im schriftlichen
Verfahren oder nach Aktenlage darf es nicht geben!

¢ Asylverfahren werden zudem durch Identitatstduschung und falsche Anga-
ben haufig verschleppt oder erheblich erschwert. Wer bewusst nicht am Ver-
fahren mitwirkt oder die Behorden irrefihrt, offenbart damit, dass er kein
Interesse an einer ziigigen Priifung seines Asylbegehrens hat. Selbst verur-
sachte Verfahrenshindernisse missen daher zur Ablehnung des Asylantra-
ges fliihren. Neben den bereits gesetzlich geregelten Fallen muss dies kiinf-
tig auch dann gelten, wenn sich der Antragsteller weigert, an der Beschaf-
fung eines Identitdtsnachweises mitzuwirken oder erkennungsdienstliche
MaRnahmen zu dulden.

¢ Die unterschiedliche Behandlung von Kindern und Jugendlichen im Asylver-
fahren ist grundsatzlich gerechtfertigt. Allerdings passt die pauschale Ge-
wahrung von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe hdufig nicht zu den oft
vollig anderen Bedarfen unbegleiteter Minderjdhriger. Inhalt und Umfang
der Jugendhilfeleistungen sind vielfach zu hoch angesetzt. Dies flihrt nach
wie vor bei vielen Kommunen und den Landern zu erheblichen organisato-
rischen und finanziellen Belastungen. Die CSU-Landesgruppe setzt sich da-
her weiterhin nachdricklich daflr ein, dass Lander und Kommunen endlich
die erforderlichen Ermessensspielraume im SGB VIII erhalten. AulRerdem
mussen wir sicherstellen, dass nur wirklich Minderjdhrige Jugendhilfeleis-
tungen erhalten. Bei begriindeten Zweifeln muss standardmadRig das Alter
durch geeignete Untersuchungen festgestellt werden.

DarlUber hinaus arbeiten wir an einer europaweiten Vereinheitlichung von Asylverfah-
ren — einschlieRlich einer Harmonisierung der Sozialstandards. Dazu zahlen die ge-
meinsame Liste sicherer Herkunftsstaaten genauso wie einheitliche Standards bei der
Versorgung und Unterbringung von Asylbewerbern. Nur so erreichen wir eine koha-
rente Anerkennungspraxis und verhindern Fehlanreize mit der Folge, dass Deutschland
dauerhaft Hauptzielland in Europa bleibt. Nicht die Fliichtlinge dirfen entscheiden, wo
sie Schutz bekommen, sondern die EU-Staaten missen die Verteilung gemeinsam fest-
legen und verbindlich steuern. Die Bewaltigung der Fliichtlingskrise ist eine gesamteu-
ropdische Aufgabe. Um unseren Beitrag hieran durch Aufnahme, Versorgung und In-

www.csu-landesgruppe.de | Seite 4



¥ csu

LANDESGRUPPE
IM DEUTSCHEN BUNDESTAG

tegration von Schutzbedrftigen auch kinftig leisten zu konnen und die Funktionsfa-
higkeit unseres Asylsystems nicht zu gefdhrden, bedarf es der Festlegung einer Ober-
grenze.

Menschen ohne Bleiberecht mussen unser Land wieder verlassen

Das Jahr 2017 muss im Zeichen der Rickfihrungen stehen. Nach den immensen An-
strengungen bei Aufnahme, Unterbringung und Versorgung von Hundertausenden
Menschen in den letzten beiden Jahren kommt es nun darauf an, dass alle Personen
ohne Bleiberecht ziigig unser Land wieder verlassen. Hier erwarten wir eine gemein-
same Kraftanstrengung der Lander und des Bundes. Der Riickfiihrungsaktion in Umset-
zung der Kooperationsvereinbarung des Bundes mit Afghanistan mussen weitere fol-
gen. Wir begriiRen auch die Plane zur Einrichtung eines gemeinsamen Zentrums zur
Unterstitzung der Rickkehr von Bund und Landern. Wir haben das BAMF zur Beschleu-
nigung der Asylverfahren deutlich gestdrkt. Nun missen vergleichbare Anstrengungen
der Lander zur Starkung der Auslanderbehdrden folgen, um die groRe Anzahl der Riick-
fihrungen zu bewdltigen.

Angesichts der zahlreichen abgelehnten Asylbewerber haben die groRzligige Dul-
dungspraxis oder der weitgehende Verzicht auf Abschiebungen in einigen Bundeslan-
dern drastische Auswirkungen. Der mangelnde Rechtsvollzug gefahrdet nicht nur die
Akzeptanz des Rechtstaates, sondern ist auch Anreiz flir Menschen in den Herkunfts-
und Transitlandern, gezielt nach Deutschland zu kommen. Dass Bundesldnder ihrer
Verpflichtung nicht nachkommen, darf nicht folgenlos bleiben. Die Rickflihrungsquo-
ten der Lander inklusive Anzahl und Griinde flr nicht erfolgte Abschiebungen missen
kiinftig monatlich veroffentlicht werden. Wenn sich bestimmte Lander weiterhin wei-
gern, geltendes Recht zu vollziehen, ist die Beteiligung des Bundes an den Flichtlings-
kosten gegeniber diesen Landern zu kiirzen. Dies muss erst Recht gelten, wenn Lander
die Missachtung geltenden Rechts sogar noch ankiindigen.

Abschiebungen mussen wir weiter erleichtern

¢ Duldungen werden zu groRzligig gewadhrt. Wer (iber seine Identitdt tduscht oder
wessen Herkunftsstaat keinen Passersatz ausstellt, darf zukinftig keine Duldung
mehr erhalten, sondern nur noch eine Bescheinigung tber die vollziehbare Ausrei-
sepflicht.

¢ Die Feststellung medizinischer Abschiebehindernisse soll grundsdtzlich nur noch
durch Amtsdrzte erfolgen kdnnen. Parallel dazu sollte ein amtsarztlicher Bereit-
schaftsdienst geschaffen werden, um den Vollzug von Abschiebungen an Flughafen
zu erleichtern.

¢ Zielstaatsbezogene Abschiebehindernisse missen verringert werden. Herkunfts-
staaten haben eine volkerrechtliche Pflicht zur Ricknahme eigener Staatsangehori-
ger! Die CSU-Landesgruppe drangt darauf, dass auf Ebene des Bundes und der EU
die Bemihungen verstdrkt werden, die dringend erforderlichen Abkommen mit den
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Herkunftsstaaten zu schlieRen. Darin missen deren Mitwirkungspflichten, etwa bei
der Passbeschaffung oder der Akzeptanz eines Passersatzes (vgl. sog. EU-Laissez-
Passer) als Heimreisedokument, konkretisiert und Verfahrensfragen schnellstmog-
lich geklart werden.

¢ Straffdllige Auslander und Gefahrder missen wir konsequenter und schneller aus-
weisen und abschieben. Vollzugsdefizite sind zu beseitigen, alle auslanderrechtli-
chen Moglichkeiten missen konsequent ausgeschopft werden. Dartiber hinaus wol-
len wir prifen, inwieweit das Ausweisungsrecht weiter verscharft werden kann.

¢ Abschiebungen von ausreisepflichtigen Auslandern, die straffdllig geworden oder
als Gefahrder einzustufen sind, sind prioritdr vorzunehmen. Wir fordern einen
neuen Haftgrund bei der Abschiebehaft fiir Ausreispflichtige, die straffallig gewor-
den sind oder die eine Gefahr flr die 6ffentliche Sicherheit darstellen. Die Anord-
nung eines Ausreisegewahrsams muss bis zu vier Wochen maoglich sein.

Anreize fur freiwillige Ruckkehr schaffen

Wir wollen daneben verstarkt Anreize fir freiwillige Rickkehrer schaffen, z.B. durch
eine Rickkehrpramie. Mit geringerem finanziellen Aufwand als bei einer zwangsweisen
Abschiebung wollen wir die Riickkehrbereitschaft von Menschen ohne Bleiberecht er-
hohen: Dabei soll die finanzielle Unterstiitzung umso hoher sein, je friiher jemand frei-
willig zurlickkehrt. Dieses System funktioniert aber nur, wenn wir gleichzeitig auch die
zwangsweise Abschiebung konsequent durchsetzen. Auch dirfen durch Rickkehrhil-
fen keine neuen Migrationsanreize geschaffen werden.

Asylrecht ist Recht auf Zeit

Die Anerkennung als Schutzbeddrftiger ist nur zeitlich begrenzt. Das Recht auf Famili-
ennachzug kann aus einem vorbergehenden Schutzstatus nicht notwendigerweise ab-
geleitet werden. Der Familiennachzug ist daher dort aufzuheben, wo er europa- und
verfassungsrechtlich nicht vorgeschrieben ist, vor allem bei subsidiar Schutzberechtig-
ten. Die CSU-Landesgruppe setzt sich angesichts des nach wie vor hohen Migrations-
drucks daflr ein, dass die Aussetzung des Familiennachzugs bei subsidiar Schutzbe-
rechtigten Gber 2018 hinaus verlangert wird. Fur eine weitergehende Einschrankung
des Familiennachzugs ist zwingend eine Anderung des EU-Rechts angezeigt. Diese Ent-
lastung ist flir unsere Kommunen von grolRer Bedeutung.

Nach dem Ende der Feindseligkeiten sollten Kriegs- und Birgerkriegsflichtlinge in ihre
Heimat zurtickkehren. Sie werden dringend zum Wiederaufbau von Staat und Gesell-
schaft gebraucht. Der Schutzstatus muss durch das BAMF daher anlassbezogen und in
regelmaligen Abstanden Uberprift und bei Wegfall des Anerkennungsgrundes wider-
rufen werden.
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Schutzberechtigte Auslander, die in ihren Herkunftsstaat zurtickkehren, verwirken ih-
ren Asylstatus. Das zwingend einzuleitende Widerrufsverfahren setzt voraus, dass das
BAMF hiervon Kenntnis erlangt. Daflir brauchen wir einen systematischen Informati-
onsaustausch zwischen den Auslanderbehdrden, dem BAMF, den Jobcentern und Mel-
debehorden.

Effektive Fluchtursachenbekampfung — Hilfe zur Selbsthilfe

Entscheidend ist es, die Probleme an der Wurzel zu packen. Dies bedeutet, die Lebens-
bedingungen von Flichtlingen und Binnenvertriebenen in den Herkunfts- und Transit-
landern durch Bildung, Ausbildung und Beschaftigung zu verbessern und ihnen eine
Perspektive vor Ort zu geben. Gleichzeitig missen wir Terrorismus, Schleuserkrimina-
litat und Menschenhandel in diesen Landern konsequent bekampfen.

Deutschland Gbernimmt nicht nur fir die Notversorgung als einer der groRten Beitrags-
zahler etwa an das Welterndhrungsprogramm groRe Verantwortung. Uber die Entwick-
lungszusammenarbeit werden langfristige Strukturen in Bildung, Gesundheit, Wirt-
schaftsentwicklung, Erndhrungssicherung und Regierungsfiihrung aufgebaut. Zudem
ist Deutschland entschlossen, gemeinsam mit seinen Partnern gegen Terrorismus in
den betroffenen Regionen vorzugehen. Wir begriiBen dariiber hinaus den Aufbau von
EU-Migrationspartnerschaften und das Engagement der Bundesregierung, insbeson-
dere der Entwicklungszusammenarbeit in den Schwerpunktpartnerschaften mit Niger
und Mali. Staaten ist vor allem dann Hilfe zu gewdhren, wenn der nachhaltige Wille zu
Reformen und umfassender Kooperation erkennbar wird. Dazu gehért u.a. die Bereit-
schaft zur Rickibernahme von illegalen Migranten ebenso wie die Zusammenarbeit
bei der Erteilung von Ausweispapieren flir Asylbewerber ohne Bleiberecht.

Die deutsche AulRen-, Entwicklungs- und Sicherheitspolitik sowie die der Europdischen
Union mussen ihr gemeinsames Engagement noch strategischer auf Krisenregionen
ausrichten. Der Einsatz der EU-Mittel und die Aktivitaten der einzelnen Mitgliedstaaten
muissen effektiver koordiniert und gebiindelt werden. Einer der entwicklungspoliti-
schen Schwerpunkte sollten Bildung, Ausbildung und Beschaftigung sein. Mangelnde
Bildung ist eine der Hauptursachen flir Verarmung. Armut ist Migrationsgrund, aber
auch Nahrboden flir Extremismus. Mit verstarkten MaRnahmen im Bereich der schuli-
schen und beruflichen Bildung wollen wir die Grundlage flr ein selbstbestimmtes Le-
ben der Menschen vor Ort schaffen.

SchlieRlich missen wir durch gezielte Aufklarungskampagnen in den Herkunftslandern
Fehlvorstellungen der Menschen (ber ihr Bleiberecht entgegenwirken. Haufig machen
sich Asylsuchende aufgrund falscher Vorstellungen auf den Weg, die durch gezielt ge-
streute Gerlchte von Schleppern erzeugt werden.

Herausgeber: Max Straubinger MdB, Parlamentarischer Geschdftsfihrer
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